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Comisia juritfia'i, de numiri,
discipling, imunitdti si validdri

2. XIX/118/2011
RAPORT
asupra Propunerii legislativd privind protejarea gi sustinerea apdritorilor
drepturilor omului

in conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului,
Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr.
L125/2011, a fost sesizatd, de cétre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii i elabordrii raportului asupra Propunerii legislativi privind
protejarea si sustinerea aparatorilor drepturilor omului, initiator Paun
Nicolae - deputat PRPE (minoritati).

Consiliul Legislativ a transmis un aviz negativ.

Guvernul, prin Punctul de vedere s&u de vedere, nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Comisia pentru drepturile omului a transmis un aviz negativ.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare instituirea unor
masuri pentru protejarea si sustinerea aparitorilor drepturilor omului, avindu-se
in vedere Rezolutia 53/144 a Adunérii Generale a Natiunilor Unite referitoare la
Declaratia privind dreptul si rdspunderea persoanelor, a grupurilor si a
organismelor societatii pentru promovarea si protejarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale universal recunoscute.

Protectia aparatorilor drepturilor omului constituie 0 constantd a
preocupdrilor organizatiilor internationale (ONU, institutiile Uniunii Europene).
Adoptarea, de catre ONU, a Declaratiei amintite mai sus a marcat un pas
important citre o mai bund protectic a aparitorilor drepturilor omului,
recomandindu-se statelor luarea masurilor legislative, administrative sau de altd
naturd, necesare pentru asigurarea garantarii efective a drepturilor si libertatilor
vizate de Declaratie. Transpunerea acestor recomandari in legislatia internd nu
poate fi realizatd, insd, prin intermediul unui singur act normativ, ci este
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necesard adaptarea intregului sistem legislativ la standardele prevazute in
Declaratie.

Responsabilitatea statelor in acest domeniu, conform Declaratiei,
constd in promovarea si protejarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, inclusiv prin luarea tuturor masurilor legislative necesare pentru a
asigura garantarea drepturilor aparatorilor drepturilor omului. De asemenea,
statele au obligatia de a crea cadrul legislativ necesar pentru investigarea
promptd si impartiald a tuturor cazurilor de incéalcare a drepturilor omului, de a
lua mésurile necesare pentru protejarea acestor aparitori impotriva violentei, a
discriminérii si a oriciror represalii impotriva acestora, prin cunoasterea
drepturilor de care se bucurd persoanele aflate sub jurisdictia lor. Adoptarea
unui singur act normativ nu poate acoperi, asadar, toate aspectele semnalate mai
sus.

Dincolo de aceste considerente, propunerea legislativa, implicand
modificarea dispozitiilor bugetului de stat, prin acordarea anumitor facilitati
fiscale organizatiilor guvernamentale de utilitate publica avand ca obiect
promovarea si protejarea drepturilor omului, nu a respectat prevederile art.111
alin. (1) din Constitutie .

Masura prevazuta la art. 19 din propunerea legislativad reprezinta, de
fapt, o confiscare, care este neconstitutionald, intrucét nu are in vedere aplicarea
masurii in cazul sadvarsirii unei infractiuni sau a unei contraventii, asa cum se
prevede in art. 44 din Constitutie.

De asemenea, nu au fost respectate dispozitiile art. 33 din Legea nr.
24/2000, republicatd, care reglementeaza obligativitatea efectuarii studiului de
impact.

S-au constatat si o serie de necorelari : definitia notiunii de ,,aparator
al drepturilor omului® (grupuri sau organizatii neguvernamentale al cdror unic
obiect de activitate ar fi promovarea si protejarea drepturilor si libertatilor
fundamentale, deci, cu excluderea tuturor acelor asociatii si fundatii care si-au
previzut in actul constitutiv si statut si alte obiective decdt acestea);
posibilitatea de acordare, de catre organizatiile neguvernamentale amintite mai
sus, de asistentd juridica in anumite tipuri de procese (penale, civile,
comerciale, de contencios administrativ in favoarea legii), cu ignorarea
dispozitiilor Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat, care sanctioneazd aceste fapte ca infractiuni; norma referitoare la
inchirierea, cu titlu gratuit, a spatiilor sediilor organizatiilor neguvernamentale
pentru apdrarea drepturilor omului este in contradictie cu prevederile OG nr.
26/2000, potrivit céreia asociatiile si fundatiile cérora le-a fost recunoscuta
utilitatea publicd au dreptul de a li se atribui in folosintd gratuitd bunuri
proprietate publica.



Initiativa legislativd face parte din categoria legilor ordinare si
urmeazd sd fie supusd votului plenului Senatului cu respectarea prevederilor
art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Raportul de respingere al comisiei a fost adoptat cu unanimitatea
senatorilor prezent].

Potrivit prevederilor art. 75 alin.(1) din Constitutia Romaniei si ale art.
88 alin.(7) pct.1 din Regulamentul Senatului, Senatul este primd Cameri
sesizata.

In urma dezbaterii din cadrul sedintei din data de 29 martie 2011,
Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitdti si validdri propune
respingerea initiativei legislative.
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